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Abstract 
On the verge of the 21st century and the dismantling of the barriers created by 

the Cold War, the world is witnessing the escalating power of the Federal 

Republic of Germany and the People's Republic of China in industrial, 

commercial, and political fields in regional and international levels. While China 

is seen as a strategic partner in German foreign policy in the political and 

economic fields, for China, Germany is recognized as the gateway to expanding 

political and economic ties with the EU. Meanwhile, these two countries relations 

have always been influenced by human rights concerns or Taiwan and the issue 

of Chinese sovereignty over Tibet. Thus, the purpose of this paper, applying a 

descriptive-analytical approach based on the theoretical framework of Allison's 

decision models: Bureaucratic Politics Model and Organisational Process Model, 

is to answer the question of what role did institutions play in German foreign 

policy towards China? The results of this article reveal that in the foreign policy 

process, different institutions have always caused Germany to shift or substitute 

its foreign policy priorities toward China, depending on which of these 

institutions had more influence in various governments. 

Keywords: Bureaucratic Politics Model, China, Foreign Policy, Germany, 

Institution, Organisational Process Model. 
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 چکیده

دوران جنگ سرد، جهان شاهد قدرت  آمده از به وجودبا آغاز قرن بیست و یکم و برچیده شدن موانع 

ی صنعتی، تجاری و سیاسی هاحوزهآلمان و جمهوری خلق چین در  فدرالیافتن روزافزون جمهوری 

ی شریک عنوانبهچین در سیاست خارجی آلمان  کهیدرحال. استی المللنیبی و امنطقهدر سطوح 

 دروازه گسترش عنوانبهچین، آلمان  ، برایرودیمی سیاسی و اقتصادی به شمار هاحوزهراهبردی در 

، . در این میانگرددیمروابط سیاسی و اقتصادی با مجموعه کشورهای عضو اتحادیه اروپا محسوب 

ن بر تبت حاکمیت چی مسئلهتایوان و  مسئلهروابط دو کشور در سایه مسائلی مانند رعایت حقوق بشر، 

ت سؤال اس نیبه ا گویی، پاسخمقاله نیا یدف اصله، روازاینهمواره دارای فراز و نشیب بوده است. 

از  یریگبهره با مقاله یهاافته؟ یاندداشتهسیاست خارجی آلمان در قبال چین  نهادها چه نقشی در که

و  یلیتحل -یفیو بر اساس روش توصی سیاست دیوانی و فرآیند سازمانی آلیسون ریگمیتصمی هامدل

آلمان در قبال چین، نهادهای مختلف  در فرایند سیاست خارجی که دهدیمنشان  یاکتابخانه وهیش

 داشتهری ی مختلف نفوذ بیشتهادولتو هر نهادی که در  اندداشته کنندهتعیینی نقشی ررسمیغرسمی و 

 داده است. ی سیاست خارجی آن دولت را در قبال چین تغییرهاتیاولواست، 

 اد.یاست دیوانی، فرآیند سازمانی، نه: آلمان، چین، سیاست خارجی، سگان کلیدیواژ
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 مقدمه

یاسی ی سهاحوزهدر  العادهفوقرشد  به دلیل با آغاز قرن بیست و یکم، دو کشور آلمان و چین

قرار  جهموردتوو اقتصادی باعث شگفتی در جهان شدند و باعث شد تا روابط این دو بیشتر 

 دتوجهموراسی و اقتصادی در سده جدید ابعاد سی در تنهانهو چین  بگیرد. اهمیت روابط آلمان

 کهیورطبهبودن ماهیت آن دانست.  چندجانبه، بلکه اهمیت این روابط را باید در استجهانیان 

بالا رفتن موقعیت سیاسی این دو کشور در  موجبرشد فزاینده اقتصادی آلمان و چین 

دد در سطوح مختلف ی متعهاچالشی و همچنین مدیریت المللنیبی و امنطقهی هااستیس

شریکی سیاسی و اقتصادی مهم در حوزه  عنوانبهنگاه آلمان به چین  کهیدرحالگردیده است. 

به دلیل اهمیت و وزن سیاسی و اقتصادی آلمان، این  ، از دیدگاه چین،است 1آسیا و پاسیفیک

قتصادی این ا علاوه بر اینکه از منافع با گسترش روابط دوجانبه با این کشور، تواندیمکشور 

از این رابطه  2با توجه به جایگاه آلمان در اتحادیه اروپا، تواندیم؛ بلکه شودیم برخورداررابطه 

حاظ دو کشور به ل باوجوداینکهدر جهت بسط روابط خود با این اتحادیه نیز استفاده نماید. 

اقتصادی داخلی و  یاهیدگیچیپ ، اماباشندیمسیاسی، فرهنگی و جغرافیایی با یکدیگر متفاوت 

ادی ی اقتصهااستیسبرای مثال،  نزدیک کرده است. گریکدی دو کشور را به یالمللنیب

یشتر ی بهایهمکار نهیزمدر آمریکا و خروج بریتانیا از اتحادیه اروپا،  3دوران ترامپ انزواگرایانه

 با ن داده است.جدیدی به گسترش روابط آلمان و چی 1اقتصادی را فراهم آورده و دینامیزم

ت با اتخاذ سیاس کندیمشدن افق روابط تجاری میان آمریکا و چین، آلمان تلاش  تررهیت

 رتفعالو همبستگی با اتحادیه اروپا،  4یکیفرا آتلانتی وندهایپحفظ  موازاتبهگرایی  چندجانبه

تصادی ادلات اقاز گذشته روابط خود با چین را گسترش داده تا بتواند از خطر عقب ماندن از مع

 باوجودالبته  .(Mildner & Schmucker, 2019: 2)کند جلوگیری  پاسیفیک-در حوزه آسیا

                                                           
1. Pacific 
2. European Union 
3. Donald Trump 
4. Dynamism 
5. Transatlantic 
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موانعی در روند رو به رشد این روابط وجود  مختلف، ابعادگسترش روابط چین و آلمان در 

در حوزه رعایت حقوق بشر، فقدان مشروعیت در نظام سیاسی حکومتی  نظرهااختلافدارند؛ 

همچنین وضعیت لاینحل مناطق تبت و تایوان، وضعیتی نوسانی در سیاست خارجی آلمان  چین و

مسائل  ریظنی غربی هاارزشبر  دیتأکو  طرفازیکمیان گسترش مناسبات اقتصادی و تجاری 

Huang ,) آورده است به وجوددیگر در قبال چین  از طرفحقوق بشری و محیط زیستی 

امل باعث شده تا سیاست خارجی آلمان در قبال چین در این عو کهیطوربه .(7 :2019

ستفاده با ا ، این مقاله قصد دارد تاروازاینی گوناگونی باشد. هاتیاولوی مختلف دارای هادولت

وانی و ی سیاست دیریگمیتصمی هامدل یبر اساس چارچوب نظرو  یلیتحل -یفیاز روش توص

سیاست خارجی آلمان  نهادها چه نقشی در که خ دهدپاس سؤال نیبه ا 1،فرآیند سازمانی آلیسون

ال چین، آلمان در قب در فرایند سیاست خارجی که پاسخ موقت این است؟ اندداشتهدر قبال چین 

ی سیاست خارجی آلمان در قبال چین تغییر هاتیاولوتا  اندشدهنهادهای مختلف همواره باعث 

عتبر اسناد و منابع م ،ها، مقالاتازجمله کتاب یانهها به منابع کتابخاگردآوری داده یبرا یابد.

 .است یبردارشیف زیها نمراجعه شده است. ابزار گردآوری داده ینترنتیا

 پیشینه پژوهش

اپ مختلفی به چ فاتیتألسیاست خارجی آلمان در قبال چین تاکنون پژوهشگران در مورد 

ی هاتدولردهای مختلف سیاست خارجی به رویک صرفاًاما غالب این پژوهشگران، اند؛ رسانده

نقش نهادهای رسمی و غیررسمی سیاسی، اقتصادی، و  اندپرداختهمختلف آلمان در قبال چین 

ختلف ی مهادولتحقوق بشری و محیط زیستی در اتخاذ و تغییر رویکردهای سیاست خارجی 

 ی به نقش این نهادها دراشارها و یا تنها اندندادهقرار  وتحلیلتجزیهآلمان در قبال چین را مورد 

 که در زیر به شماری چند از این آثار پرداخته خواهد شد. اندکردهسیاست خارجی آلمان 

                                                           
1. Allison decision models: Bureaucratic Politics Model and Organisational Process 

Model 
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سیاست دولت فدرال آلمان بعد از اتحاد در ارتباط با »( در کتابی تحت عنوان 2012) 1هوآنگ

 لمان در رابطه با چینهای مختلف آبه سیاست خارجی دولت« ها و منافعچین: توازن میان ارزش

دارد در فرایند سیاست خارجی آلمان، همواره پردازد. وی در بخش اول این کتاب، عنوان میمی

ها و هنجارهای غربی و همچنین اولویت تلاش شده تا نوعی توازن میان اولویت داشتن ارزش

ع اقتصادی لت منافاگر در یک دو کهیطوربهدنبال کردن منافع اقتصادی و تجاری برقرار باشد. 

داده است، دولت بعدی و تجاری، هسته اصلی سیاست آلمان را در قبال چین تشکیل می

ها و هنجارها را در هسته مرکزی مناسبات آلمان با چین قرار گیری متفاوت داشته و ارزشجهت

داده است. در بخش بعدی کتاب، نویسنده به بررسی نقش عوامل خارجی در سیاست خارجی 

حادیه نظیر ات ایفرامنطقهای و گیرد که نهادها و بازیگران منطقهپردازد و نتیجه میان میآلم

و ... در کنار  1زیستهای حمایت از محیطو اتحادیه 3المللآمریکا، سازمان عفو بین 2اروپا، ناتو،

تغییر  ثاند و در مقاطعی باععوامل داخلی در سیاست خارجی آلمان در رابطه با چین نقش داشته

 اند.رویکرد سیاست خارجی آلمان در قبال چین شده

 بریشماآلمان در قبال ابتکار عمل کمربند و جاده  استیس»ی با عنوان امقاله( در 2012) 4هارنیش

 در نیچ ابریشمجاده  نشان داده است که آلمان سیاست واحدی در قبال «(2013–2011) نیچ

ی دیگر به حمایت از ابرههو در  نقدبهی ابرههاست. در  نداشته 2012الی  2013ی هاسالفاصله 

جی ی سیاست خارهاتیاولواین ابتکار پرداخته است. نویسنده علت این تناقض را ناشی از 

محیط زیستی و اقتصادی در سیاست خارجی آلمان،  مسائلنقش پررنگ  درواقعدانسته است. 

الی  2013 یهاسالرجی این کشور در فاصله باعث شده است که در قبال این ابتکار، سیاست خا

 ی متفاوتی داشته باشد.هایریگجهت 2012

                                                           
1. Huang 
2. NATO 
3. Amnesty International 
4. IUCN:International Union for the Conservation of Nature 
5. Harnisch 
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آلمان در  یخارج استیس»ای تحت عنوان ( در مقاله1321اردکانی ) اسماعیلیچگنی زاده و 

در جواب به  «2011تا  2002 ییاروپا هیاز اتحاد ایتانیو خروج بر یپرتو مسئله مهاجرت، پناهندگ

 که این اتحادیه در موجود بریتانیا از اتحادیه اروپا و روندهای خروج از چرا پس که سؤالاین 

 در تا رودیم انتظار آلمان از و دینمایماروپا را ضروری  اتحادیه در قدرتمند رهبر یک وجود

ندارد؟  وجود اشتیاق در آلمان این از یانشانه کند، حفظ را اروپایی اتحادیه 1هژمون، یک هیبت

داخلی  . عاملگرددیبرمی المللنیبکه علت این عدم اشتیاق به دو عامل داخلی و  دارندیم عنوان

گیری در سیاست خارجی آلمان مرتبط است. در فرایند سیاست خارجی این روند تصمیمبه 

کشور عواملی نظیر صدراعظم، کابینه، مجلس فدرال، سازمان اطلاعات و امنیت، احزاب، 

های گروهی در آن نفوذ و رسانههای ذیهای مختلف اقتصاد، گروهبخش مدیران 2بوروکراسی،

های گوناگون در این رابطه شده است. در بعد نقش دارند و همین تعدد نهادها باعث سیاست

مسئولیت الزاماتی دارد که تا فراهم نباشد امکان این رهبری وجود  پذیرش اینی نیز المللنیب

 بتواند آمریکا در پذیرش آلمان در این نقش است تا ات همراهیاین الزام نیترمهمندارد. 

اما با توجه به  ؛کند حفظ را است افتاده خطر به هاچالش این با که فعلی نظم لیبرال سلامت

 ،ایدر آس چین رشد اروپا، شرق در روسیه تهاجمی رفتار با مقابله درزمینهمشکلات آمریکا 

 باًیتقرو همچنین نگاه ترامپ به اتحادیه اروپا، این همراهی  ستانافغان و عراق نابسامانی در سوریه،

 .رسدیمدور از ذهن به نظر 

معتقد « لیالملسیاست خارجی آلمان در ژئوپلیتیک نوین بین»عنوان ای با ( در مقاله1321کیانی )

میان  رالملل هستند و داست: دو کشور آلمان و چین هردو خواهان چندجانبه گرایی در نظام بین

را کرده است. البته در  3«چین واحد» کشورهای اروپایی، آلمان بیش از همه رعایت اصل 

 1221مجلس فدرال آلمان در سال  1مقاطعی چون تصویب قطعنامه علیه چین توسط بوندستاگ،

                                                           
1. Hegemon 
2. Bureaucracy 
3. One China Policy 
4. Bundestag 
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، روابط دو کشور پذیرای 2002در سال  1طلبان تبت، دالایی لاماو یا دیدار مرکل با رهبر جدایی

مانع وخامت  2ای از تنش شده است، لیکن مقامات برلین بلافاصله با اقداماتی دیپلماتیک،هدرج

نشان داده است چندان حاضر نیست  درمجموعاند. لذا این کشور شده مابینفیاوضاع در روابط 

ویژه در بعد اقتصادی را قربانی نقدهای حقوق بشری همچون مسائل که روابط حسنه خود به

که ملاحظه شد پژوهشگران بیشتر به  طورهمانبنابراین   ؛کنگ کندان و هنگتبت، تایو

نقش  و اندپرداختهی متفاوت آلمان در قبال چین هادولترویکردهای مختلف سیاست خارجی 

ی مختلف آلمان در هادولتنهادهای مختلف را در اتخاذ و تغییر رویکردهای سیاست خارجی 

، نوآوری مقاله حاضر در این است که اقدام به تبیین روازاین. انددهنداقرار  موردبررسیقبال چین 

نهادهای رسمی و غیررسمی سیاسی، اقتصادی، حقوق بشری و محیط زیستی در اتخاذ و نقش 

 خواهد کرد. ی مختلف آلمان در قبال چینهادولتتغییر رویکردهای سیاست خارجی 

 چارچوب نظری 

منظم  قیقموضوع تح ،استیاز علم س ریغ ییهابار در حوزه نی، نخستیریگمینحوه تصم یبررس

 استیس دانشمندان علم موردتوجهی ریگمیتصم اما دیری نپایید که نحوه؛ قرار گرفت یو اصول

 یریگمیرفتار تصم لیبه تحل نیز قرار گرفت. به این دلیل که این دانشمندان قصد داشتند

 ریو سا نفوذیذ یهاگروه ان، رهبراستمدارانی، سییگذاران، مقامات اجرا، قانوندهندگانیرأ

ی چه نهاد یا نهادهایی ریگمیتصماما در مورد اینکه در فرایند  ؛پی ببرند استیصحنه س گرانیباز

ی نقش نهادهای اعدهوجود داشته است.  نظراختلافدخیل هستند، همواره بین پژوهشگران 

ی ریگمیتصمی نیز در فرایند ررسمیغقش نهادهای به ن یاوعده دانندیم کنندهنییتعرسمی را 

ی ریگمیصمتبه تعداد پژوهشگرانی که معتقد هستند در فرایند  رفتاما هر چه جلوتر ؛ توجه دارند

این پژوهشگران  ازجملهی نقش دارند افزوده شد. ررسمیغ ینهادهاهمرسمی و  ینهادهاهم

                                                           
1. Dalai Lama 
2. Diplomatic 
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دیوانی و تغییر سیاست  وفرایند سازمانی  2،بازیگر خردمنداست که با طرح سه مدل  1آلیسون

دولتی  ینهادهاهمعقیده از بازیگر اصلی بودن دولت در تعیین سیاست خارجی به نقش داشتن 

ی سیاست خارجی به جمع این پژوهشگران ریگمیتصمی در فرایند ردولتیغ ینهادهاهمو 

یر قوه نظو غیررسمی  رسمی نهادهای نیز سیاست خارجی آلمان یریگمیتصم درروندپیوست. 

های گروه وها بنگاه 3، بروکراسی،سازمان اطلاعات و امنیت ملی فدرال، احزاب،مجلس  ،مجریه

نین نهادها همچ نقش دارند. ، حقوق بشری، محیط زیستی و ...اقتصادی ،مختلف سیاسی نفوذذی

الملل، سازمان عفو بین، آمریکا ، ناتو،اتحادیه اروپا همچون یافرامنطقهی و امنطقه و بازیگران

ه و زاد ی)چگنهستند  مؤثرزیست نیز در سیاست خارجی آلمان های حمایت از محیطاتحادیه

 این نهادها در سیاست خارجی ریبرای بررسی نحوه تأث  (.321-322: 1321 ،یاردکان یلیاسماع

با  دد دارله قصی وجود دارد که این مقاریگمیتحلیل فرایند تصم رگوناگونی د یهامدل آلمان،

دیوانی آلیسون به نقش نهادها در فرایند سازمانی و مدل سیاست  ی دو مدلهاگزارهتوجه به 

 سیاست خارجی آلمان در قبال چین بپردازد.

 مدل نیترجیرا که مدل . در ایناست 1مدل بازیگر خردمند مبتنی بر تئوری انتخاب خردمندانه

 روابط وبچارچ در بازیگر نیترمهم عنوانبه ولتد است؛ خارجی سیاست گیریتصمیم تحلیل

 و هاتیواقع اساس بر را خود عقلانی تصمیمات دولت .شودیم در نظر گرفته هادولت بین

 هایاولویت با همراه را خود هدف دولت مدل، این در .کندینافع اتخاذ مم نمودن حداکثر

 بسیج مذکور هدف به رسیدن ایبر را خود یهاحلراه و امکانات و تنظیم خارجی سیاست

را  نفعتم بیشترین که را راهی خود، هایسیاست احتمالی نتایج و در آخر ضمن بررسی کندیم

این مدل با انتقادات فراوانی در مورد نادیده  (.Allison, 1999: 18) ندیگزیبرم دارددر بر

ت خارجی گیری سیاسگرفتن نقش عوامل دیگر نظیر نقش نهادهای غیررسمی در فرایند تصمیم

                                                           
1. Allison 
2. Rational Actor Model 
3. Bureaucracy 
4. Rational Choice Theory 
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هر چند  ارددیمی عنوان اظهارنظرتا جایی که آلیسون با پذیرفتن این انتقادها، در  مواجه گردید

د دارد وجو زین یرومندیشواهد ن یول ؛است بوده دیمف در بسیاری از مواردخردمند  گریمدل باز

در کانون توجه  حکومت را نیکه ماش یمرجع یهاآن را با چارچوب دیبا ،دهدیکه نشان م

ی ریگمیتصمتا نقش دیگر عوامل را نیز در فرایند  کرد نیگزیجا ایو  لیتکم ،دارند شیخو

 یریگجهینتبنابراین آلیسون با توجه به این ؛ (Allison, 1971: 5)سیاست خارجی نشان دهد 

مدل و  یسازمان ندیمدل فرآ که شامل کندیم شنهادیمرجع را پ یهاچارچوب نیا دو نوع از

 .استی وانید استیس

ه مدل ب واردشدهنقدهای  با توجه بهکه بیان شد  طوراست که همان مدلی مدل فرایند سازمانی

 ،هابنگاه ،های غیردولتیهای غیررسمی چون سازماننهاداهمیت یافتن و  خردمندبازیگر 

طرح  هادولت رببر افکار عمومی و فشار  یرگذاریجمعی در تأث یهاو رسانه نفوذیذی هاگروه

در این  .سیاست خارجی قرار گرفت یریگمیفرایند تصم در علوم سیاسی متفکران موردتوجهو 

یگران باز ریو خارجی در نهادهای رسمی تحت تأث ت داخلیسیاس یریگمیفرایند تصم ،مدل

 تصمیمات از طریق ساختارهای توضیحمدل به دنبال این  طورنیهم .ردیگیغیردولتی قرار م

 ،ردیگیصورت نم زمانهم درون ساختارهاتصمیمات در  کندیمو عنوان  جود دولتی استمو

های عملیاتی آن در طول زمان تنظیم وندو ر گرفتهشکلهای دولتی موجود در سازمان بلکه

عقلایی  بازیگران لهیوسبهتنها  خارجی سیاست دیوانی نیز استیمدل سدر  .(Ibid: 171) شودمی

یند شود، بلکه نتیجه فرآانحصاری در رأس بروکراسی اتخاذ نمی یهاگروه لهیسویا حتی به

 د ومیزان متفاوتی از قدرت هستن منافع متنوع ودارای است که  هاییگروه و افراد بین یزنچانه

ی ریگمیصمتتا از این قدرت یا نفوذ در فرایند  کنندیمسعی  حمایت از منافع خودپیشبرد و  برای

ی طورکلبه (.Allison & Halperin, 1972: 47)رجی نهایت بهره را ببرند سیاست خا

یر نهادهای دولتی را تصمیم گ گریدعبارتبهدولت یا  صرفاً برخلاف مدل بازیگر خردمند که 

دیوانی به نقش نهادهای  استیس، دو مدل فرایند سازمانی و داندیماصلی سیاست خارجی 

بنابراین  ؛ی سیاست خارجی توجه دارندریگمیتصمدر فرایند  ی در کنار نهادهای رسمیررسمیغ
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ی در ررسمیغی دو مدل مذکور به نقش نهادهای رسمی و هاگزارهاین مقاله قصد دارد تا با 

آلمان در  یخارج استیسدر ی سیاست خارجی آلمان در قبال چین بپردازد. ریگمیتصمفرایند 

. آلمان دانداشته کنندهنییتعخلی و خارجی نقشی ی داررسمیغنهادهای رسمی و  ،نیرابطه با چ

ی هاحوزهدر  2در مرکز اروپا دارای ساختاری پلورالیستی 1قدرتی ژئواکونومیک عنوانبه

کشورهایی که دولت  برخلاف کهیطوربه. استسیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

ی نهادهااین  دی و اجتماعی دارد،ی سیاسی، اقتصاهایریگمیتصمدر  کنندهنییتعیی نقشی تنهابه

ت ی دولت اثر گذاشته و جهت سیاسگذاراستیسی ندهایفرابر  توانندیممختلف هستند که 

آلمان  یارجخ استیس یبنددر جهت قالب نیبنابرا ؛خارجی این کشور را دستخوش تغییر کنند

نقش بر  باید علاوه وانیسیاست دی وفرایند سازمانی  ی دو مدلهاگزارهبر اساس  نیدر رابطه با چ

ی داخلی و خارجی را نیز در نظر ررسمیغنهادهای رسمی داخلی و خارجی، نقش نهادهای 

 گرفت.

ی نهادهادر مورد  هاآنی آلیسون و مفروضات ریگمیتصمی هامدل: 6نمودار 

 یریگمیتصمدر فرایند  رگذاریتأث

 

 

 

 

 

 

 

 

 )منبع: نگارندگان(

                                                           
1. Geoeconomics 
2. Pluralistic 

 بازیگر خردمند

 فرایند سازمانی

 نهادهای رسمی

نهادهای رسمی و 

ی داخلی و ررسمیغ

دیوانیسیاست  خارجی  

 مدل

در  رگذاریتأثی نهادها

یریگمیتصمفرایند   

در  رگذاریتأثی نهادها

یریگمیتصمفرایند   
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 چین در سیاست خارجی آلمانعلل اهمیت 

ه اروپا برای اتحادی یجهانپاسیفیک و حفظ امنیت پایدار آن در اقتصاد  -اهمیت منطقه آسیا 

وابسته به دولت فدرال  1. به همین دلیل، آکادمی مطالعات امنیتیاستمهم و حیاتی  آلمان ژهیوبه

قالب پیشنهادها و  پاسیفیک در -آلمان، چارچوب سیاست امنیتی خود را در حوزه آسیا

ی تصاداقداده است که در این قالب بر اهمیت چین در ابعاد سیاسی،  ارائه گانهپانزدهراهکارهای 

 .ندباشیمبه شرح زیر  گانهپانزدهپیشنهادها و راهکارهای  نیا شده است. دیتأکو امنیتی 

از اهمیت  ای آلمانپاسیفیک برای اتحادیه اروپا و بخصوص بر-و امنیت در حوزه آسیا ثبات .1

ی آبی و بخصوص امنیت هاراهحفظ امنیت  طرفازیکزیرا ؛ استبرخوردار  2استراتژیک

برای اقتصاد جهانی مهم و حیاتی است و از طرف دیگر، حضور چهار  3کشتیرانی در تنگه مالاکا

ی اهستهچین، هند، پاکستان و کره شمالی( به همراه دو قدرت ) یاهستهکشور دارای سلاح 

آمریکا و روسیه( که در این منطقه حضور دارند، اهمیت ثبات و امنیت در این ) ایفرامنطقه

 .کندیممنطقه را برای صلح جهانی بیشتر 

کره شمالی  از جانب حاضرپاسیفیک در حال -تهدید ثبات و امنیت در منطقه آسیا نیتربزرگ .2

 آمریکا کنترل گردیده است. متحدهالاتیاچین و  لهیوسبهاست که این خطر تاکنون 

ع نو واسطهبه تواندیمکه خود  استفاکتور ثبات و امنیت در منطقه، چین  نیترمهم. 3

 کننده تبدیل گردد. ثباتیبی حکومتی به فاکتوری ساختارها

در عمل و  4و به دلیل نداشتن قدرت نرم 1انتقاد مداوم خود از نظم لیبرالی غرب باوجود نیچ .1

 -بدیلی در برابر غرب، خواهان حفظ وضع موجود در منطقه آسیا  ارائهوان از همچنین نات

 .استپاسیفیک 

                                                           
1. Federal Academy for Security Policy 
2. Strategic 
3. Malacca Strait 
4. Western Liberal Order 
5. Soft Power 
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ی و تهدید در پی طلبجاهنشان داده است که در ارتباط با همسایگان خود همواره با  نیچ .4

مدل امنیتی مانند سازمان همکاری و  ارائه، حالبااین. استخود  1گسترش امیال ژئوپلیتیکی

نیست و همچنین ساختارهای فعلی سازمان کشورهای  اجراقابلی این منطقه برا 2قتصادیتوسعه ا

 پاسیفیک را ندارد. -ایجاد یک رژیم امنیتی در حوزه آسیا  تیقابل 3آسیای جنوب شرقی

پاسیفیک را تهدیدی برای خود  -ی چین در حوزه آسیا ابیقدرتکره شمالی که  غیرازبه. 1

بنابراین ؛ ندکنیم خودارزیابیی چین را تهدید برای ابیقدرتگان چین این ، دیگر همسایداندینم

و  و تضمین ثبات نیتأمدر منطقه به دلیل  متحدهالاتیادر مورد حضور درازمدت  این کشورها

دارند. همچنین این کشورها مایل به حضور اتحادیه اروپا و ناتو در حوزه  نظراتفاقامنیت خود 

 ز هستند.پاسیفیک نی -آسیا 

پاسیفیک، اتحادیه اروپا و آلمان توجه کافی  -مورد اهمیت ثبات و امنیت در منطقه آسیا  در .2

. بخشی از دلایل عدم توجه اتحادیه اروپا و آلمان را اندنداشتهی اخیر هاسالدر  مسئلهبه این 

 ی گسترده وهامهاجرت 1تروریسم، اوکراین، 2011یی نظیر بحران هابحراندر وجود  توانیم

 -ا از منطقه آسی ، دور بودندرنهایتوضعیت وخیم مالی در میان برخی از کشورهای اروپایی و 

 پاسیفیک به اروپا دانست.

قه در مناسبات منط ترگستردهی متعدد در اروپا، باید حضوری هابحرانوجود  رغمیعل آلمان .2

صادی باشد، گسترش روابط اقتصورت بهپاسیفیک داشته باشد. حضور آلمان نباید تنها  -آسیا 

یتی و ی امنهاحوزهبا کشورهای این منطقه در  چندجانبهی در چارچوب روابط رگذاریتأثبلکه 

 .استسیاسی مهم 

به دلیل پیشینه مثبت میان کشورهای این منطقه، نقش واسطه را در حل  تواندیم آلمان .2

 ده بگیرد.پاسیفیک به عه-اختلافات میان کشورهای حوزه آسیا

                                                           
1. Geopolitical 
2. OECD: Economic Co-operation and Development 
3. ASEAN: The Association of Southeast Asian Nation. 
4. Terrorism 



 631 /...رجیخا سیاست در نهادها نقش 

 

فیک پاسی –ی بر معادلات حوزه آسیا رگذاریتأثفاقد قدرت حاضر اروپا در حال  هیاتحاد .10

کشور و دارا بودن قدرت عظیم اقتصادی،  22نهادی متشکل از  عنوانبه تواندیم، اما است

 جام دهد.پاسیفیک ان -ی در حوزه آسیا رگذاریتأث یی در جهت افزایشهاتیفعال ازپیشبیش

ا ادعای ب تواندیم، اما گرددینمآسیایی محسوب  -امنیتی نهادیکسازمان ناتو  باوجودآنکه .11

ته باشد. پاسیفیک داش -ی بیشتری در حوزه آسیا رگذاریتأثنقش جهانی خود در حفظ ثبات، 

ئول و در توکیو، س تواندیم، ناتو نیز استدارای دفتر ارتباطی در اوکراین  که روسیه طورهمان

چنین در پکن دفتر دایر کرده تا از این طریق بتواند مستقیم بر حوادث منطقه نظارت داشته هم

 باشد.

بر عهده گرفتن  هاناست، خوا قائلی که برای خود ابرقدرتنقش  موازاتبه نیچ .12

واسته به اما این خ؛ استپاسیفیک  -آسیا  حوزهی امنیتی متناسب با توان خود در هاتیمسئول

و کره جنوبی  نیپیلیفژاپن،  مانندی امنیتی چین نسبت به برخی همسایگان خود دهایتهددلیل 

 .نیست اجراقابل

یی در زداتنشی امنیتی در درجه اول باید سیاست هاتیمسئولبرای به عهده گرفتن  نیچ .13

پاسیفیک را در دستور کار خود قرار دهد. همچنین چین با ایجاد جزایر مصنوعی  -حوزه آسیا 

 کنوانسیون ملل متحد برخلافی موشکی در این جزایر، واحدهاساخت فرودگاه و استقرار  و

ثبات و امنیت  حفظادعای رهبری کشورهای منطقه در جهت  تواندینم 1اهایدردر مورد حقوق 

 را داشته باشد.

 ، اماتنیسچین  موردقبولی در اتحادیه اروپا ریگمیتصمساختارهای  نحوه و باوجودآنکه .11

وادار به  چندجانبه، چین را در قالب روابط 202گروه در چارچوب سازمان ملل متحد و  توانیم

 پاسیفیک کرد. -رفتارهای سیاسی و امنیتی خود در حوزه آسیا  تیمسئولقبول 

                                                           
1. UNCLOS:United Nation Convention on the Law of the Sea 
2: G20 (Group of Twenty) 
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حفظ ثبات و امنیت پایدار در حوزه  طورنیهمی حفظ امنیت داخلی در چین و هاراهی از کی .14

ادی چین . توسعه اقتصاستتوسعه اقتصادی، صنعتی و اجتماعی چین  رشد پاسیفیک، -آسیا 

ی هاتیقلای، رعایت حقوق بشر و پذیرفتن حقوق مدنی طیمحستیزگرفتن مسائل  در نظرباید با 

 طمئنمشریکی  عنوانبه تواندیم، آلمان ارتباطدراینهمراه باشد.  قومی و مذهبی در این کشور

ی اقتصادی و صنعتی آلمان نیز فرصتی نهادهاز طرف دیگر برای چین را همراهی کرده و ا

 Bundesakademie) دیآیمپاسیفیک به وجود  -آسیا  حوزهی بازارهادر  حضورمناسب برای 

fuer Sicherheitspolitik, 2016: 1-3) اهمیت چین در که ملاحظه شد،  طورهمانبنابراین ؛

د. اول گسترش روابط با این کشور و کسب مزایای سیاست خارجی آلمان را باید از دو منظر دی

 ژهیوبهحاصل از آن در ابعاد مختلف و دوم؛ اهمیت چین در راستای موفقیت اهداف غرب 

 –ابعاد مختلف سیاسی، امنیتی، اقتصادی و حقوق بشری در حوزه آسیا  اتحادیه اروپا در

 پاسیفیک.

 6191-2426از سال  چین در قبال تبیین نقش نهادها در سیاست خارجی آلمان 

 .اندآمدهی متفاوت در قبال چین در آلمان روی کار کردهایروسه دولت با  2021 تا 1222از سال 

-2004) 2، گرهارد شرودر(2212-2212) 1ی هلموت کهلهادولتاز  اندعبارتسه دولت  نیا

یر که در ادامه به سیاست خارجی و علل تغی (2004 -2021) 3و آنگلا مرکل (1222

 ی این سه دولت در قبال چین پرداخته خواهد شد.هایریگجهت

 . روابط آلمان و چین در دوره هلموت کهل6

ی هاسالرا باید در دو مقطع زمانی میان  هلموت کهلآلمان و چین در دوره  دوجانبهروابط 

قطع دوم م و پایان پروسه اتحاد آلمان و 1222یعنی زمان شروع به کار دولت کهل تا سال  1222

                                                           
1. Helmut Kohl 
2. Gerhard Schroder 
3. Angela Merkel 
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 تا سال ی سیاست خارجی مستقل آلمانریگشکلو  1جنگ سرد انیپایعنی  1220را باید از سال 

 قرار داد. موردبررسی 1222

در  3ی آزادهادموکراتو  2دولت هلموت کهل که ائتلافی بود از احزاب دموکرات مسیحی

ین داشت. اولین به چند دلیل رویکردی هنجاری در روابطش با چ 1222 -1222فاصله زمانی 

. سیاست خارجی آلمان در گشتیبرمعامل به سیاست خارجی آلمان در دوره جنگ سرد 

سیاست خارجی غرب به رهبری آمریکا در قبال چین قرار داشت  ریتأثدوران جنگ سرد تحت 

و لذا سیاست مستقلی در قبال چین نداشت و دومین عامل اقدامات ضد حقوق بشری دولت چین 

بود که باعث شده بود  1222مردم این کشور در سال  1جنبش دموکراتیک نظیر سرکوب

حقوق بشری به رویکرد غالب در روابط دوجانبه میان آلمان و چین بدل  موضوعات هنجاری و

چندین عامل باعث شد تا سیاست خارجی آلمان در قبال  1222-1222اما در دوره زمانی  ؛شود

ی اقتصادی و تجاری بدهد. اولین هاتیاولوی خود را به ی هنجاری جاهاتیاولوچین تغییر و 

ی سیاست خارجی مستقل آلمان در قبال چین بود. دومین ریگشکلپایان جنگ سرد و  عامل

ی و سومین عامل گشتیبرم حمایت چین از فرایند اتحاد آلمان به موضوع اتحاد آلمان و عامل

 ر قبال چین شد به رشد اقتصادی چین وی سیاست خارجی المان دریگجهتکه منجر به تغییر 

ی تجاری، صنعتی و بانکی داخل آلمان در دولت کهل و منافعی که این هاپررنگ بنگاهنقش 

ت کهل، در نگاه دول درواقع، مرتبط بود. کردندیمبا چین کسب  زیآممسالمتاز روابط  هابنگاه

امل این عو درمجموع. شدندیمسوب موتور محرکه روابط آلمان و چین مح عنوانبه هابنگاهاین 

اواسط  از ژهیوبهی هنجاری هاتیاولوی جابهی اقتصادی و تجاری هاتیاولوباعث اهمیت یافتن 

گسترش روابط اقتصادی  1222در سیاست خارجی آلمان در قبال چین شد و تا سال  1220دهه 

ین تغییر ا کهیطوربه. دادیمو تجاری هسته اصلی روابط دوجانبه میان آلمان و چین را تشکیل 

                                                           
1. Cold War 
2. Christian Democratic Union of Germany 
3. Free Democratic Party 
4. Democratic 
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ی خودش را در گسترش مبادلات تجاری و موضع کهل در رابطه با مسئله تبت که ریگجهت

 ی از چین دانسته بود، نشان دادجزئی سایر احزاب آلمانی، تبت را هادگاهید برخلاف

)58-, 2019: 56Huang(. 

 یهاسال: حجم کلی مبادلات تجاری آلمان و چین در فاصله 6جدول 

 6111الی  6116

 سال 1221 1222 1223 1221 1224 1221 1222 

حجم کلی  22131 112122 112132 142241 122123 122122 122231

مبادلات 

تجاری 

میلیارد )

 دلار(

(Source: Comtrade, 2021) 
بود و این  شدهواقعدر دوره اول صدارت هلموت کهل که در دوران جنگ سرد  درمجموع

خارجی مستقلی در قبال چین نداشت و همچنین برخی از اقدامات ضد حقوق  کشور سیاست

بشری چین باعث شده بود تا سیاست خارجی آلمان در قبال چین رویکردی هنجاری داشته 

ی سیاست خارجی مستقل در قبال چین و همچنین تحت ریگشکلو  اما با پایان جنگ سرد ؛باشد

 جاری،ت ،یصنعت یهاهیاتحادی آزاد که نماینده هااتدموکردو حزب دموکرات مسیحی و  ریتأث

وله،  هچی)دو دنباشیو خدمات م هامهیها، بمانند بانک یگذارهیسرما ینهادها و نیسنگ عیصنا

ها هنجارها و ارزششاهد راهبردی مبتنی بر اولویت منافع اقتصادی و سیاسی بر  (.2: 2012

 .هستیمغربی در قبال چین  شدهشناخته
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 گرهارد شرودرروابط آلمان و چین در دوره . 2

 2دموکراتو سوسیال 1با حمایت احزاب سبز 1222 شدن گرهارد شرودر در سال صدراعظمبا 

که دولت ائتلافی وی را تشکیل داده بودند، سیاست خارجی این کشور با تحولی جدید در 

وعات نفوذ این احزاب، موضباعث شد تا تحت  و ی خود روبرو گردیدالمللنیبی و امنطقهروابط 

حقوق بشری و محیط زیستی در اولویت سیاست خارجی دولت شرودر قرار بگیرد. تغییر عمده 

در راهبرد سیاست خارجی آلمان در مناسباتش با چین، قرار گرفتن موضوعات حقوق بشری و 

 Von)تغییر آشکار سیاست آلمان در ارتباط با حاکمیت چین بر تبت بود  ترمهماز همه 

Bredow, 2006: 30.) کار آمدن دولت شرودر، سیاست خارجی آلمان در رابطه با  باروی

 یاقتصاد. حوزه روابط 2. حوزه روابط سیاسی، 1ی گردید: بندقالبچین حول سه محور اصلی 

تا  1222شده از سال  بردهنام. حوزه روابط فرهنگی و علمی. روابط دو کشور حول سه محور 3

به  2001و  1222 دو مقطعاین روابط در  کهیطوربهشد،  مقاطعی با تنش روبرودر  2004سال 

ناراضیان چینی با اعتراض دولت چین  وزیر خارجه آلمان با برخی از 3یوشکا فیشر، ملاقاتدلیل 

وزارت خارجه آلمان  1222همچنین در سال  (.Schoellgen, 2016: 477)روبرو گردید 

 یهاکمکنهادی حقوق بشری برای  گفتگو در جهت ایجاد 1مکانیسم یکآنیک طرح که در 

 Schmidt)و زیر نظر داشتن وضعیت حقوق بشر در چین بود را به اجرا درآورد  بشردوستانه

& Heilmann, 2012:157.) 

دولت هلموت کهل، مسائل حقوق بشری و محیط  برخلاف با روی کار آمدن دولت شرودر و 

 محیط زیستی در دستور کار دولت آلمان احزاب و نهادهای حقوق بشری وزیستی به دلیل فشار 

باعث افزایش تنش میان چین و آلمان در این دوره شد. البته  در ارتباط با چین قرار گرفت که

وابط ر نبود و اقتصادی و تجاری در مناسبات دو کشور مسائلاین به معنای نادیده گرفتن 

                                                           
1. Alliance 90/The Greens 
2. Social Democratic Party of Germany 
3. Joschka Fischer 
4. Mechanism 
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نیز دولت شرودر  2002در سال  کهیطوربهنیز ادامه یافت. اقتصادی و تجاری در این دوره 

در ارتباط با چین تهیه کرد که در آن راهبرد  ژهیوبهطرحی جامع در ارتباط با آسیای شرقی 

افزایش قدرت روزافزون  سیاست خارجی آلمان و چین را مشخص کرده بود. در این راهبرد،

ود و ب شدهشناختهبه رسمیت  المللنیببط یک شانس و نه یک چالش در روا عنوانبهچین 

تایوان و چین در جهت  زیآمصلحاز وحدت  «چین واحد»موسوم به  همچنین با طرح سیاست

همین  کهیطوربه .)97Huang :2019 ,-98( درکیمی دارجانبحفظ صلح در منطقه 

، رفتیم پیش سیاست موجب شد تا روابط تجاری آلمان و چین که تا قبل از آن با شیبی کند

افزایش چشمگیری پیدا کند. همچنین در این دوره روابط فرهنگی و علمی میان چین  بارهیکبه

. در حقیقت (Schmidt & Heilmann, 2012: 158) و آلمان تا حدودی گسترش یافت

ی اقتصادی و نهادهای اجتماعی و حقوق بشری نهادهای رگذاریتأثدر این دوره نوعی توازن میان 

 یاست آلمان در ارتباط با چین برقرار شد.در س

 یهاسال: حجم کلی مبادلات تجاری آلمان و چین در فاصله 2جدول 

 2440الی  6119

 سال 1222 1222 2000 2001 2002 2003 2001 

حجم کلی  122124 212222 242122 222103 332221 122222 112413

مبادلات 

تجاری 

میلیارد )

 دلار(

 (Source: Comtrade, 2021) 
 آنگلا مرکل. روابط آلمان و چین در دوره 3

با روی کار آمدن دولت ائتلافی آنگلا مرکل، چالشی مهم در راهبرد سیاست خارجی آلمان در 

 سیاست تیاولوعبارت بود از جابجایی  این چالش ها به وجود آمد که 2002تا  2004ی هاسال
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همگرایی با  ی و سیاستکیفرا آتلانتروابط  به تیاولوروسیه و چین( به سمت شرق )مبتنی بر 

این تغییرات به شکلی آشکار و بدون ملاحظات نسبت  .(Pfetsch, 2013: 178)اروپا اتحادیه 

سیه و وضعیت نابسامان حقوق بشر در رو بر دیتأکبه خطر افتادن روابط اقتصادی و تجاری و با 

 رهبر در تبعید تبتی، روابط آلمان با این دو چین و همچنین دعوت و پذیرایی گرم از دالایی لاما

البته با رشد و اهمیت  .(Wilke & Achatzi, 2011: 363)نمود جدید  کشور را درگیر چالشی

ی، آلمان لمللانیبدر عرصه  ی جنوبی در کنار چینقایآفرهند، برزیل و  یی نظیرکشورهایافتن 

 ال روسیه و چین، مختصات سیاستی حقوق بشری در قبهااستیسمجبور شد تا ضمن تعدیل 

را فاتحادیه اروپا و روابط  خارجی خود را بدون غافل شدن از اهمیت سیاست راهبردی روابط با

در بیش از دولت شرو ، آنگلا مرکل در آغاز صدارت خود،وجودبااینکند.  روزبهی کیآتلانت

را شرط  عیت حقوق بشرداشت و بهبود وض دیتأکی در چین سالارمردمبر وضعیت حقوق بشر و 

در  .(Haftendorn, 2012: 24) دانستیملازم در ارتقای روابط دوجانبه میان آلمان و چین 

 ریتأث و هنجارها در سیاست خارجی آلمان در این دوره، علاوه بر هاارزشبر  دیتأکاتخاذ راهبرد 

وپا و گسترده به ار یهامهاجرتدموکرات، عواملی نظیر حزب سوسیال ژهیوبهدو حزب ائتلافی 

ریسم نیز یی و تروگراافراطی هاشیگرا لهیوسبهآلمان، به خطر افتادن وضعیت امنیتی داخلی 

آمدن  به وجوداین راهبرد جدید باعث  .(Huang, 2019: 142)داشتند  مؤثرنقشی 

ا و باعث شد ت دیگردی جدی در محافل سیاسی و اقتصادی آلمان هامخالفتو  نظرهااختلاف

و منافع، امنیت و روابط اقتصادی  هنجارهاو  هاارزشولت مرکل به این نتیجه برسد که میان د

اید قادر باشد ی، دولت آلمان بالمللنیببا توجه به شرایط سیاسی و  درواقعباید توازن برقرار کند. 

بر کی و سیاست مت هاارزشو  هنجارهاسیاست متکی بر  زمانهمبا توازن بخشیدن به پیگیری 

نماید  نیتأممنافع و گسترش روابط اقتصادی به بهترین روش ممکن منافع درازمدت خود را 

(Kaim & Stelzenmueller, 2013: 6) ی جدی در درون نظرهااختلاف باوجود نیبنابرا؛

تلاف مسائل مورد اخ ی بر دوری ازمبنکابینه مرکل، راهبرد سیاست خارجی آلمان در قبال چین 

ی هاافتیرهمیان دو کشور و بر اساس توازن میان  موردتوافقیکی بر سر مسائل و نزد و تمرکز
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 ی،گذارلیرو سعی گردید در این  ی گردیدگذارلیرو فرهنگی  سیاسی، اقتصادی، امنیتی

و هنجارهای  هاارزشبر سر رعایت حقوق بشر در چین و همچنین توجه به  نظرهااختلاف

ی سائلمی قرار بگیرد. البته در اتخاذ این راهبرد ترنییپاسطح دموکراتیک در روابط دو کشور در 

همچون بحران مالی جهانی و بحران مالی در میان کشورهای اتحادیه اروپا نظیر یونان، ایتالیا و 

 بودند. مؤثرقبرس نیز 

 احزابدر دولت دوم مرکل که ائتلافی از  ژهیوبهاز دوره دوم به بعد صدارت آنگلا مرکل، 

روابط اقتصادی و صنعتی و  (.22: 1322)ملائکه، بود  آزاد یهادموکرات ی وحیت مسدموکرا

 ی از رشد کمی و کیفیاتازه مرحلهی مشترک میان آلمان و چین وارد هایگذارهیسرماهمچنین 

 ینهادها و نیسنگ عیصنا تجاری، ،یصنعت یهاهیاتحادشد؛ زیرا این دو حزب نماینده 

ی ااندازهبهروابط  گسترش. در این دوره دنباشیو خدمات م هامهیها، بنکمانند با یگذارهیسرما

 به بعد جایگاه نخست شریک تجاری آلمان را به دست آورد 2011 سالاز  بود که چین

(Statistisches Bundesamt Daten zum Außenhandel, 2017: 1).  در دوره سوم

ی هاچالشو  هافرصتین وارد ترکیبی از صدارت آنگلا مرکل، روابط اقتصادی آلمان و چ

برای  بانک سیتأسبه  در درجه نخست توانیمی جدید هافرصتجدید گردید. در ارتباط با 

اشاره کرد. در ارتباط با  2و همچنین به پروژه جاده ابریشم 1آسیا بنایی دری زیرهایگذارهیسرما

چارچوب همکاری با این بانک، بتواند ی، آلمان امیدوار است که در گذارهیسرمابانک  سیتأس

 نفسی تازه به صنایع آلمان دمیده و همچنین به رشد اقتصادی اتحادیه اروپا کمک نماید

(10-, 2017: 5Harnisch.)  در این دوره همچنین به این دلیل که دولت مرکل روابط حسنه

ست، دانیمن چی ی مناسب برای گسترش روابط اقتصادی و سیاسی بابسترعلمی و فرهنگی را 

 ,Auswaertiges Amt)ی علمی و فرهنگی میان دو کشور هستیم هایهمکارشاهد گسترش 

ی اهمیت روابط آلمان و چین در دوره آنگلا مرکل نسبت به دوران هلموت طورکلبه .(1 :2019

                                                           
1. AIIB: Asian Infrastructure Investment Bank 
2. Silk Road Project 
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 زا وی در دوران صدارت خود ده بار کهی اگونهبهارتقا یافت؛  شدتبهکهل و گرهارد شرودر 

، انتقادات به راهبرد سیاست خارجی آلمان در مناسباتش با چین در وجودبااینچین دیدار کرد. 

 ی حامی حقوق بشر و محیط زیستی هموارهنهادهاو محافل اجتماعی و همچنین در میان  هارسانه

 .(Grieve, 2014: 1)وجود داشته است 

الی  2461ی هاسال: میزان مبادلات اقتصادی آلمان و چین در فاصله 3جدول 

2426 

 سال 2011 2012 2012 2012 2020 2021

حجم کلی  1412323 1122021 1212114 1212213 2142220 2222241

مبادلات 

تجاری 

 میلیارد دلار()

(Source: Comtrade, 2021) 

ی ائتلافی وی با حزب هادولتدر چهار دوره صدارت آنگلا مرکل در  درمجموع

-2013دموکرات آزاد در دوره دوم ) و با حزب (2004-2002ره اول )دموکرات در دوسوسیال

، 2021تا  2013دموکرات از سوسیال حزببا  مجدداًو بالاخره در دوره سوم و چهارم  (2002

سیاست خارجی  . در دوره اولمیهستشاهد سه گرایش در سیاست خارجی آلمان در قبال چین 

ی دموکراتیک را در روابطش با چین در هاارزش و هنجارها پی گیری آلمان به شکلی آشکار

حزب دموکرات دو  ریتأثی مالی در اروپا و هابحرانبا شروع  قرار داد. در دوره دوم اولویت

سیاست خارجی آلمان در قبال چین به وجود  ، تغییراتی اساسی درآزاد یهادموکرات ی وحیمس

 ترپررنگی حقوق بشری نهادهای در کنار ی اقتصادنهادهادر این مرحله نقش  کهیطوربهآمد؛ 

و دنبال کردن  هنجارهاو  هاارزشدر این دوره شاهد نوعی توازن میان پیگیری  درمجموعشد و 

ا ب ارتباطدر  هایریگیپمنافع اقتصادی و تجاری بودیم و در دوره سوم و چهارم و با کاهش 
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صادی و بخصوص گسترش مناسبات اقت روزافزونوضعیت حقوق بشر در چین، شاهد رشد 

 روابط علمی و فرهنگی هستیم.

نی که دیوا استیسفرایند سازمانی و در تحلیل نهایی باید عنوان داشت که بر اساس دو مدل 

ی با سمرریغها و نهادهای گروه بین ی گستردههایزنچانهرا نتیجه  کشور کی یخارج استیس

ی غیررسمی در کنار نهادهای بر نقش اژهیو دیتأک و بر همین اساس دانندیم نهادهای رسمی

در فرایند سیاست خارجی آلمان در قبال  ،کشور دارند کی یخارج استیدر س نهادهای رسمی

 یدولت هلموت کهل دولت. استی برجسته ررسمیغچین نیز نقش نهادهای مختلف رسمی و 

آزاد  یهااتتر به نام حزب دموکرکوچک یو حزب یحیمتشکل از حزب دموکرات مس یئتلافا

. باشندیم یبازرگان یهاهیو اتحاد نیسنگ عیصنا ،یصنعت یهاهیاتحاد ندهیهر دو حزب نما بود.

و  هامهیها، بمانند بانک یگذارهیسرما ینهادها ندهیمان که آزاد یهاحزب دموکرات ژهیوبه

که  یاگونهبههدفمند  صورتبهروابط اقتصادی با چین  گسترشو همواره بر  استخدمات 

(. 2: 2012وله،  چهیاند )دوکرده دیتأکی غربی نیز در این گسترش روابط رعایت شود هاارزش

لذا به همین دلیل است که در دوره دوم این دولت که آلمان توانست سیاست خارجی مستقل 

خودش را قبال چین پیگیری نماید، شاهد سیاستی مبتنی بر اولویت منافع اقتصادی و سیاسی بر 

حزب  که کرد یادآوری دیباغربی در قبال چین هستیم. البته  شدهها شناختهجارها و ارزشهن

و  1کیکاتول یساهایکل یمذهب یوابسته به نهادهاو  کارمحافظهحزبی  ی،حیدموکرات مس

a Conradt ,) استنیز  یو ارزش یاخلاق یهنجارها یحامکه  شودیممحسوب  2پروتستان

دها در اوایل اتحاد آلمان در سیاست خارجی دولت کهل در قبال که نقش این نها (1 :2018

 .است دهمشاهقابلحقوق بشر توسط دولت چین  آن بر موضوعاتی نظیر رعایت دیتأکچین و 

. بود زهاو حزب سب دموکراتالیمتشکل از حزب سوس یائتلاف یدولتنیز  دولت گرهارد شرودر

 ریبگاقشار حقوق ندهینما که استدر اروپا  یحزب کارگر نیتریمیقد دموکراتالیحزب سوس

                                                           
1. Catholic Church 
2. Protestant Church 
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متوسط ه طبقو  یمصرف عیصنا ندهیو نما شرویپ یحزب . این حزب،است کارمندان(و  )کارگران

حقوق حقوق زنان،  ،یحقوق بشر یهاهنجارها و ارزش بر زیادی دیتأکو  استدر آلمان 

رقیب اصلی  عنوانبهچین را همچنین این حزب،  .(Conradt b, 2018: 1)دارد  ...و  هاتیاقل

 ,Kahler) آوردیم حساببهی لیبرالی غرب هاارزشو  هنجارهابرای منافع آلمان و همچنین 

با هان ج یستیزطیمح یهاحزب نیترو معروف نیتراز موفقحزب سبزها نیز یکی  .(1 :2021

معه چند جا کیدر  زیآممسالمت یستیتحمل و همز ست،یزطیحفاظت از محاهدافی نظیر 

 ؛این حزب همواره حامی سیاست فشار بر چین بوده است .(Decker, 2018: 2) استی فرهنگ

ی اجتماعی و هاارزشچین را یک رقیب اقتصادی برای اتحادیه اروپا و دشمن  سبزهازیرا 

ی شرودر هادولتی هااستیس. به همین دلیل این حزب دانندیماقتصادی جهان غرب و آلمان 

به خاطر نادیده گرفتن اقدامات ضد حقوق بشری و محیط زیستی در چین و همچنین و مرکل را 

اهان قرار داده و همچنین خو موردانتقادرا  کنگهنگسیاست مماشات با این کشور در ارتباط با 

 شوندیمی مذهبی و قومی پایمال هاتیاقلدر مناطقی که حقوق  تولیدشدهی چینی کالاهاتحریم 

این دو حزب بود که در  ریتأثلذا تحت  .(Kahler, 2021: 1) استادیه اروپا ی اتحبازارهادر 

سیاست خارجی دولت شرودر در قبال چین، پیگیری موضوعات حقوق بشری و محیط زیستی 

 از اولویت بیشتری نسبت به گسترش روابط اقتصادی و تجاری برخوردار شد.

دو دولت قبلی، ائتلافی بود از احزاب  ندهماننیز در چهار دوره صدراعظمی خود،  مرکل آنگلا 

و  هابنگاهی این احزاب و هاشیگراو دموکرات آزاد که  دموکراتالیسوسی، حیدموکرات مس

که بررسی شد، باعث سه  طورهمانرا به عهده داشتند  هاآننهادهایی که این احزاب نمایندگی 

 چهار دوره شده بود. گرایش متفاوت در سیاست خارجی آلمان در قبال چین در این
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ی در سیاست خارجی آلمان در قبال چین از سال ریگجهت: انواع 0جدول 

 2426الی  6191

 دهندهتشکیلاحزاب  دولت

 دولت

ی سیاست ریگجهت

 خارجی

دموکرات مسیحی و  هلموت کهل

 ی آزادهادموکرات

پیگیری منافع اقتصادی و 

 سیاسی

زب و ح دموکراتالیسوس گرهارد شرودر

 سبزها

پیگیری و اولویت 

موضوعات حقوق بشری و 

محیط زیستی نسبت به 

 اقتصادی و تجاریمسائل 

دموکرات مسیحی،  مرکل آنگلا

دموکرات و سوسیال

 ی آزادهادموکرات

 زمان هنجارهاهمپی گیری 

ی دموکراتیک و هاارزشو 

منافع اقتصادی و تجاری با 

 بیشتر بر گسترش دیتأک

 و روابطمناسبات اقتصادی 

 علمی و فرهنگی

 )منبع: نگارندگان(
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 یریگجهینت

 در این مقاله تلاش شد تا نقش نهادها در سیاست خارجی آلمان در قبال چین در سه دولت

د فراینی ریگمیتصم مدلبا استفاده از دو  را گرهارد شرودر و آنگلا مرکل ،هلموت کهل

ی در کنار ی غیررسمنهادها ،هامدل نیبر اساس اییم. تبیین نما آلیسون دیوانی استیسسازمانی و 

 یخارج استیکشور دارند. در س کی یخارج استیس نییدر تع یاژهینقش و نهادهای رسمی

 ندهکننییتع ینقش یو خارج یداخل ی رسمی و غیررسمینهادها زین نیآلمان در رابطه با چ

ور در این کش صدراعظممستقیم  ریأثتدر ارتباط با روابط آلمان و چین در کنار . اندداشته

ی، باید اذعان داشت که سیاست خارجی آلمان در قبال چین، نتیجه نوع ریگمیتصمفرایندهای 

ی در یک مثلث متشکل از دولت مستقر، ریگمیتصمحاکمیت آلمان بوده که در آن 

انجام  دهندیماحزابی که دولت ائتلافی را تشکیل  نیهمچنی درون مجلس فدرال و هاونیفراکس

لف ی مختهاحوزهرسمی که در ریغنهادهای رسمی و  ،رگذاریتأث. در کنار این مثلث ردیگیم

 که نماینده انینهاد کارفرمانظیر  باشندیماقتصادی، سیاسی، حقوق بشری و محیط زیستی فعال 

 ماتیدر تصم یمسائل حقوق بشرپی گیری بر  دیکه همواره تأک ساینهاد کل، است نیسنگ عیصنا

ی هااهبنگ، کارگران آلمان هیاتحاددارد، در انتخابات  زیادی ریتأث و کندیم یخارج تسایس

مختلف حقوق بشری و محیط زیستی که همواره در تلاش  ینهادهاتجاری، صنعتی و بانکی، 

 ی سیاسی، قومی و مذهبی در چینهاسرکوبتا دولت مرکزی آلمان را نسبت به عواقب  اندبوده

 یهانجمنادولت چین آگاه سازند،  لهیوسبه ستیزطیمحنسبت به آلودگی و تخریب  و همچنین

این  ی مستقل که درهارسانه، هایکنگهنگ و هایغوری، اوهایمانند تبت نیاز چ دیاقوام در تبع

آلمان  در سیاست خارجی هایریگمیتصمراه نقشی مهم در تفهیم و یا تحریک جامعه نسبت به 

ند رسمی که در فرایریغی مختلف رسمی و هابنگاهو دیگر نهادها و  دارندعهدهبر  در قبال چین

تا  اندشدهو همواره باعث  اندبودهی در سیاست خارجی در قبال چین دخیل ریگمیتصم

 یکامکدی سیاست خارجی آلمان در قبال چین را در این سی سال با توجه به اینکه هاتیاولو

. همچنین تغییر دهند ،اندداشتهی مختلف نفوذ بیشتری هادولتدر  هابنگاهو  نهادهااز این احزاب، 
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نیز در سیاست خارجی آلمان در قبال چین دارای نقش  ایفرامنطقهی و امنطقهنهادها و بازیگران 

 اوجودب. برای مثال این نهاد توانست استاین بازیگران اتحادیه اروپا  نیترمهم. یکی از باشندیم

به چین را به تصویب پارلمان اروپا برساند  ی گرهارد شرودر، تحریم فروش اسلحههامخالفت

 دهندهشانن؛ بلکه استاین نهاد بر سیاست خارجی آلمان  ریتأث دهندهنشانکه علاوه بر اینکه 

مهم دیگر که  . بازیگراستاهمیت همگرایی آلمان با اتحادیه اروپا و مناسبات فرا آتلانتیکی نیز 

. تاسآمریکا  متحدهالاتیای کلان در سیاست خارجی آلمان برخوردار است، رگذاریثتأاز 

و بر این  ی اقتصادی و ژئوپلیتیکی استهایهمکارمناسبات آمریکا با چین ترکیبی از رقابت و 

ریکا و آم یهارقابت، متحدهالاتیاروابط استراتژیک خود با  واسطهبه تواندینماساس، آلمان 

ر با چین را توسعه بدهد. از دیگ یده گرفته و بدون توجه به این مسئله، روابط خودچین را ناد

ی نهادهاو  اهسازمانبه  توانیمبر سیاست خارجی آلمان در قبال چین  رگذاریتأثبازیگران مهم و 

اشاره  ستیزطیمحاتحادیه جهانی حفاظت  و المللنیب ی نظیر سازمان عفوالمللنیب یردولتیغ

هم مت ستیزطیمحهمواره دولت چین را به نقض گسترده حقوق بشر و تخریب کرد که 

 ی در سیاست خارجی آلمان درالمللنیبی داخلی و ررسمیغبنابراین نهادهای رسمی و  ؛دنسازیم

 نیدر توسعه روابط آلمان با چ یی نیزهاتیمحدودو همین نقش  اندداشتهی مؤثرقبال چین نقش 

لی ی لیبراهنجارهاو  هاارزشکه عنوان شد آلمان متکی بر  گونههمانرا به وجود آورده است؛ زی

ی هاتیقلای نظیر عدم رعایت حقوق بشر و حقوق مسائلاست و در مناسبات خود با چین به دلیل 

ی مالی هاتیحما، ستیزطیمحی سیاسی و اجتماعی، تخریب گسترده هاتیشفافقومی، فقدان 

از طرف  ییهاتیمحدودی پولی با هااستیسینی و دخالت در چ دکنندگانیتولدولتی چین از 

محیط زیستی مواجه  و ، حقوق بشریاقتصادی ،مختلف سیاسی نفوذهای ذیگروهاحزاب و 

ظر بدون در ن تواندینمقدرت برتر اقتصادی در اتحادیه اروپا  عنوانبههمچنین آلمان  است.

و بدون رعایت  دیتأکبر روابط دوجانبه خود با چین  گرفتن منافع سایر بازیگران این اتحادیه، تنها

این اتحادیه توسط چین، این کشور را وارد بازار کشورهای  شدهشناختهاستانداردها و هنجارهای 

ا با که بیان شد رقابت آمریک طورهماناروپایی نماید. مانع دیگر در توسعه روابط آلمان و چین 
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فرا آتلانتیکی و همچنین به دلیل عضویت در سازمان ناتو  . آلمان به دلیل روابط عمیقاستچین 

ی اقتصادی و نظامی آمریکا قرار دارد و به همین جهت تنش در هااستیس ریتأثتحت  شدتبه

فات . اختلاگذاردزیادی ب ریتأثبر روابط آلمان و چین  تواندیمروابط میان آمریکا و چین 

اسیفیک نیز از پ-یوان، فیلیپین و ویتنام در حوزه آسیامیان چین با ژاپن، کره جنوبی، تا نشدهحل

ازیگران و بنابراین ب ؛بگذارند ریتأثبر روابط آلمان و چین  توانندیمموانع دیگری هستند که 

خارجی  در سیاست کنندهنییتعی نقشی المللنیبنهادهای مختلف رسمی و غیررسمی داخلی و 

اید ب آلمان در قبال چین خارجی صحیح از سیاست آلمان در قبال چین دارند و لذا برای درک

به نقش این بازیگران و نهادها توجه ویژه داشت تا بتوان به تحلیلی درست از سیاست خارجی 

 .یافتدستی مختلف در قبال چین هادولتو  هادورهآلمان و علل تغییر آن در 
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